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OLAY _ | Davaci, Geben Belediyesinin actigi soférlik sinavini
kazandigini haricen 6grendigini ancak, usule iliskin noksanliklar bulundugu gerek-
cesiyle sinavin 3.8.1987 gin ve 7 saylili Encimen Karariyla iptal edildigini, Bele-
diye Baskanmin bir yakinini korumak amaciyla bu yola basvurdugunu ileri sdrerek,
sinavin iptaline iliskin Belediye Encimeni kalainnin iptali ve sinavin gecerli
sayillmasi istemiyle 14*9.1987 tarihinde idari yargl yerinde dava acmistir.

Davali belediye savunmasinda; Dava konusu imtihanin sonucglan aciklanma-
dan iptal edildigini bu nedenle davacinin sinavi kazandigi yolundaki iddiasinin
yerinde olmadigini, sinav icin istenilen belgeleri tamamlamadan sinava katilan
davacinin daha o6nce belediyede ayni gérevde calisirken 15 gun izinsiz olarak ise
gelmediginden isine son verildigini ve sabikasi bulundugunu, bu nedenlerle de ise
alinmasinin sakincali oldugunu belirterek davanin reddini istemistir.

Gaziantep idare Mahkemesi; 29*12*1989 giiniinde, E.1987/709, K.1989/997
saylyla; bir davanin idare mahkemesinde gdrulebilmesi icin bir idari eylem veya
islemin kamu kurumunca veya idare orgutu icinde yer alan bir idari mekam tarafin-
dan tesis edilmis olmasinin yeterli olmadidi, konunun idari faaliyetle de ilgili
olmasi gerektigi, belediyenin personel alimina iliskin isleminin, 06zel hukuk ala-
nini ilgilendiren ve Kkisiye isc¢i statisu kazandiracak bir islem olmasi nedeniyle
idari tavaya konu olamiyacagl gerekcesiyle gorevsizlik karan vermis, karar tem-
yiz edilmeksizin kesinlesmistir.

Bunun Uzerine davaci 12.4*1990 gununde adli yargida belediye isleminin
iptali ve sinavin gecerli sayillmasi istemiyle tava a¢cmistir.

Andirin Asliye Hukuk Mahkemesince, 22.11.1990 gun ve 86-244 sayiyla:
Olayda, idari bir kurulus olan belediyenin eylem ve isleminin s6z konusu oldugu
bu itibarla davanin adli yarginin goérevine girmedigi, ancak, daha o6nce idare mah
kemesince gorevsizlik karan verilmis oldugu belirtilerek dosyanin Uyusmazlik Mah-
kemesi’'ne gonderilmesine karar verilmistir. Temyiz edilmeksizin kesinlesen karar-
la birlikte dosya, Andinn Asliye Hukuk Mahkemesinin 17.9.1991 gun ve 86-244 sayl-
It yazilari ekinde Uyusmazlik Mahkemesi'ne génderilmistir.

Boylece, adli ve idari yargl yerleri arasinda 2247 sayili Kanunun 14*
maddesinde 6ngoruldugu bicimde olumsuz gdérev uyusmazlhigi dogmustur.
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INCELEVE VE GEREKCE; Tirk Milleti adana karar veren Uyusmazlik Mahkemesi
Hukuk Boliumi, Mustafa Sahin'in Baskanliinda, Sukri Kaya Erol, Ekrem Serim, Feri-
dun Taskin, Nursen Catal, irfan Erdin¢ ve Osman Simsek'in katilmalari ile yaptigi,
18.11.1991 gunlu toplantida, Hakim Ayten Anil'in raporu ile dosyadaki belgeler
okunduktan; toplantiya Yargitay Cumhuriyet Bassavcisit yerine katilan Savci Tsmet
Gokalp ile Danistay Bassavcisi yerine katilan Savcli M ilhan Ding'in; davada idari
bir karar olan Encimen Kararinin iptali istenildiginden, anilan karar kamu hizmeti-
ne iliskin bulunmasi nedeniyle davanin idari yargl yerinde goérulmesi gerektigi sek-
lindeki yazili ve s6zlu dustnceleri alindiktan sonra geregi gijrastulip dusunualdi:

Dava, belediyenin s6fdor ihtiyaci i¢cin yapilan sinavin belediye encimeni
karariyla iptal edilmesi isleminin iptali ve sinavin gecerli sayilmasi istekle
actimistir.

Belediye 1580 sayili Kanunla kendisine verilen gdrevleri (kamu hizmetle-
rini) yerine getirmekle yukimli bir kamu kurulusudur. Belediyeler dsrfalit tim kamu
kurum ve kuruluslarinda surekli bir gorevi yerine getiren isc¢ile» dahil her hiz-
met erbabi sonucu bakimindan o kamu hizmetinin yurutilmesine katilmis tolundugundan
kamu gorevlisi sayilir. Hizmete girerken ve kuskusuz hizmete devam ederken arana-
cak tek dlcut,genelde hizmete, 6zelde goérevin yerine getirilmesinde gereken genel
ve O6zel yetenek ve yeterlige sahip olmaktir.

Olayda davali belediye, kamu hizmetini geregi gilbi4( yurutebilmek amaciy-
la eleman temini i¢in sinav a¢cmis.davaci da bu sinava katilmakla, davaci ve idare
arasinda kamu hukuku alanina giren bir kamu hukuku iliskisi dogmus olmaktadir.
Sinava katilma kosullan idare hukuku cercevesinde idarece belirlenen hususlari
iceren idari tasarruftur. idarre hatali islemleri geri alma hakkina sahip oldugundan
usuli noksanliklar bulundugundan bahisle encimen karariyla sinav iptal edilmistir.

2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemele-
rinin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanunun degisik 5. maddesinde idare mahkemele-
rinin goérevleri arasinda: iptal davalari»* sayilmis, 2577 sayili idari Yargilama
Usuli Kanunun 2. maddesinde de idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden Uri ile hukuka aykim olduklarindan dolayi iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari, idari dava turleri
arasinda gosterilmistir. Bu tur davalarin ilk kosulu bir hakki ihlal eden idari
nitelikte bir islem veya eylemin bulunmasidir. Olayda davaci, imtihani gegersiz
sayan encumen karariyla hakkinin zayi oldugunu ileri surmektedir. Kamusal bir kuru-
lusun ve bu kurulusa iliskin bir kamu hizmetinin nihai karara etkili hazirlik ca-
lismalari ve yurutilmesinden baskalarinin haklarinin da s6z konusu oldugu hallerde,
aksine bir sarahat yoksa kural olarak kamu hukuku gerekleri gdzetilir ve bu alanda
gecerli kurallar uygulanir. Bu nedenle idari eylem ve islemin idare hukuku kuralla-
ri cercevesinde incelenerek idarenin kusurlu davranisinin bulunup bulunmadiginin
tespiti idari yarginin goérevine girmektedir.
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Aciklanan nedenlerle davanin ¢6zUmUnin idare mahkemesinin goérevine girdi-
ginden Gaziantep idare Mahkemesinin gdérevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmek-

tedir.

SONUC. Anlasmazhigin, niteligin® go6re davanin idari yargi yerinde goridlmet
si gerektigine, bu nedenle Gaziantep Iidare Mahkemesinin 29.12.1989 ginlu, E.1987/
709, K.1989/997 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasina, 18.11.1991 gunidnde
kesin olarak oybirligiyle karar verildi.
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